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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea
Legii nr. 215 (rl) din 23/04/2001 a administratiei publice locale”, initiate
de 37 parlamentari — PD-L, PSD, PNL (Plx. 465/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, in
sensul obligarii primarului ca, in termen de maxim trei luni de la
inregistrarea unui proiect de hotarare, si il introducd pe ordinea de zi a
sedintelor consiliului local.

De asemenea, propunerea vizeazi obligarea presedintelui de sedinti
a consiliului local de a da cuvantul parlamentarului care participa la
sedintd, refuzul de a-i acorda cuvéntul reprezentind contraventie, iar
hotararile adoptate cu incélcarea acestei dispozitii fiind nule de drept.

II. Observatii

1. In ceea ce priveste solutia legislativa de la pet. 1 din propunerea
legislativa, mentiondm c& intrd in contradictie cu textul art. 43 din



Legea nr. 215/2001, potrivit caruia ,, Ordinea de zi a sedintelor se aproba
de consiliul local, la propunerea celui care, in conditiile art. 39, a cerut

’

intrunirea consiliului”.

Prin urmare, obligarea primarului de a introduce pe ordinea de zi un
proiect de hotirdre incalcd principiul potrivit caruia, in cadrul consiliului
local, deciziile se iau prin votul consilierilor.

De altfel, si art. 35 din Ordonanta Guvernului nr. 35/2002 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
consiliilor locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, stabileste ca
proiectul ordinii de zi se intocmeste la propunerea primarului,
consilierilor, secretarului, comisiilor de specialitate sau la solicitarea
cetatenilor si se supune aprobarii consiliului local.

Totodata, potrivit aceluiasi text mentionat anterior, proiectele de
hotarari se inscriu pe ordinea de zi numai daca sunt insotite de avizul
comisiilor de specialitate carora le-au fost transmise in acest scop si de
raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului propriu al
consiliului local. Raportul compartimentului de resort se intocmeste si se
depune la secretarul unitatii administrativ-teritoriale, inainte de intocmirea

avizului.

2. Totodatd, apreciem ca solutia legislativd preconizati incalci
principiul autonomiei locale, consacrat in art. 120 alin. (1) din Constitutia
Romdniei, republicatd, si in art. 2 din Legea nr. 215/2001 si principiul
eligibilitatii, consacrat in Constitutie la art. 121 alin. (1).

Pornind de la aceste doud principii consacrate constitutional, sesizam
ca solutia legislativd propusd aduce atingere activitatii decizionale in
cadrul autoritétilor administratiei publice locale prin inserarea unor norme
legale ce permit imixtiunea unui reprezentant al puterii legislative in
organizarea si functionarea consiliului local.

Astfel, referitor la solutia legislativa propusa la pct. 2, consideram ca
sanctionarea contraventionald a presedintelui de sedinti a consiliului local
pentru refuzul acestuia de a acorda cuvantul, in mod obligatoriu,
parlamentarului ce participd la sedintele consiliului local, incalca
principiile enuntate anterior si este lipsita de orice motivare.

Potrivit art. 52 din lege, in forma sa actuala, prefectul, presedintele
consiliului judetean, deputatii, senatorii, ministrii, sefii serviciilor
deconcentrate pot asista i pot lua cuvantul fard drept de vot in sedintele
de consiliu local.

Aceasta dispozitie are la bazi ratiunea de a consulta aceste persoane
cu privire la solutiile pe care consiliul local ar dori s3 le adopte.
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Initiatorii isi argumenteaza solutia legislativa propusa sustinand ca
trebuie sa se ,, ofere parlamentarului ales uninominal parghiile necesare
in vederea indeplinirii mandatului”. Or, mandatul parlamentarului se
exercitd in cadrul Parlamentului, unde acesta isi exercitd drepturile
previazute de lege. In sedinta consiliului local, parlamentarul este doar
invitat pentru a fi consultat, fara, insa, a exercita niciun moment atributiile
mandatului sau, ce reprezinta puterea legislativa.

Deoarece parlamentarul nu este membru al consiliului local si nu are
niciun fel de atributii legale in cadrul consiliului, fiind doar consultat cu
privire la anumite probleme, considerdm cd nu se justificd sanctionarea
contraventionala a presedintelui de sedintd pentru cd nu i-a dat cuvantul
parlamentarului, precum si nulitatea hotérarilor consiliului local luate fira
a acorda cuvantul parlamentarului, incélcddu-se principiul autonomiei
locale si al eligibilitatii.

De asemenea, mentionam cd, in mod nejustificat, initiatorii s-au
raportat in contextul reglementérii obligatiei corelative anterior mentionate
doar la parlamentari si nu la toate categoriile enumerate la art. 52 din lege.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Yy

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



